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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea
si functionarea Bancii de Resurse Genetice pentru Legumicultura,
Floricultura, Plante Aromatice si Medicinale Buziu

Analizdnd propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea Bincii de Resurse Genetice pentru
Legumicultura, Floriculturd, Plante Aromatice si Medicinale
Buziu (nr.b286 din 4.06.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2994 din 13.06.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D617/14.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
inflintarea Bancii de Resurse Genetice pentru Legumicultura,
Floriculturd, Plante Aromatice si Medicinale Buzdu, institutie de drept
public, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, prin divizarea partiala a Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare pentru Legumicultura Buzau.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Banca de Resurse Genetice pentru
Legumiculturd, Floricultura, Plante Aromatice si Medicinale Buzau va
avea rolul de a conserva patrimoniul genetic autohton din domeniile
de interes pe termen mediu si lung si de a-l proteja intelectual si
juridic prin amprentare genetica, metoda neutilizatd in prezent la nivel
national”.



Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Cu privire la solutia legislativd preconizata, si anume aceea
de a infiinta, prin lege, Banca de Resurse Genetice pentru
Legumicultura, Floriculturd, Plante Aromatice si Medicinale Buzau,
institutie de drept public, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin divizarea
partiald a Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru Legumiculturd
Buzau, relevdm ca aceastd statiune de cercetare-dezvoltare se
regdseste la pozitia nr.28 din anexa nr.3 la Legea nr.45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Totodata, mentiondm cda, prin artIIl alin.(1) din Legea
nr.72/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, s-a dispus ca reorganizarea unitdtilor de cercetare-
dezvoltare ce fac obiectul prevederilor Legii nr.45/2009 se face prin
hotirare a Guvernului initiatd de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, la propunerea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” pentru anexele nr.1-3 si 5.

Mai mult decat atat, precizdm ca, in concordantd cu prevederile
art.11 lit.o) din Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completéarile
ulterioare, ,,In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste
urmdtoarele atributii principale:[...] o) infiinteazd, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa”.

Cu titlu de exemplu, mentiondm cé, prin Hotararea Guvernului
nr.371/1990, a fost infiintatd Banca de Resurse Genetice Vegetale
Suceava.

Ulterior, prin Hotdrarea Guvernului nr.1.433/2009, aceasta a fost
comasatd cu Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor.



De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr.112/2018, Banca de
Resurse Genetice Vegetale Suceava a fost reorganizati, in subordinea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe-lonescu Sisesti”,
prin divizarea partiald a Laboratorului Central pentru Calitatca
Semintelor si a Materialului Saditor.

Se observd, deci, cd toate interventiile legislative referitoare la
o institutie similara celei vizate prin prezenta propunere au fost de
nivelul hotirarilor Guvernului.

Or, in cazul de fatd, este vorba despre infiintarea, organizarea si
functionarea unei institutii publice, in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, nu prin intermediul unei hotarari a
Guvernului sau a unei ordonante de urgentd, ci printr-o lege, care
preia, in mare parte, dispozitii ale Hotérarii Guvernului nr.112/2018.

In plus, subliniem ci si Curtea Constitutionald a retinut, in
Decizia nr.16/2007, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 66 din 29 ianuarie 2007, cd infiintarea unei institutii in
subordinea unui minister intra in competenta exclusivi a
Guvernului, iar emiterea unei legi cu acest obiect de reglementare ar
incdlca nu numai prevederile art.117 alin.(2), dar si pe cele ale art.1
alin.(4) si (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la
principiul separatiei puterilor in stat, precum si la respectarea legilor.

in concluzie, apreciem cii demersul legislativ de infiintare a
Bancii de Resurse Genetice pentru Legumicultura, Floricultura,
Plante Aromatice si Medicinale Buziu ar trebui si faca obiectul
de reglementare al unei hotirari a Guvernului.

dr. Dragos, - TEIESCU
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